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Oficio 075/2026

ILMA. SRA. PREFEITA DO MUNICIPIO DE MONGAGUA -SP.

OFICIO - SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHO NO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL

O SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE MONGAGUA, por sua
presidente infra assinado e, no uso de suas atribuicdes estatutarias vem, com acatamento

e devido respeito a presente de Vossa Senhoria expor e requerer o quanto segue:

1. JUSTIFICATIVA

Os servidores publicos municipais estdo expostos a riscos ccupacionais, doencas e
acidentes de trabalho de forma equivalente aos trabalhadores da iniciativa privada. Contudo,
enquanto os empregados celetistas sdo protegidos pelas Normas Regulamentadoras (NRs)
do Ministério do Trabalho, os servidores estatutarios — regime predominante nas prefeituras
— encontram-se, historicamente, desprotegidos por legislacdo especifica de Saude e
Seguranca do Trabalho (SST).

Dados do Governo Federal revelam que, para cada mil servidores publicos federais, 3,2 se
afastam do trabalho: 41% dos afastamentos superam 15 dias; 35% decorrem de LER/DORT
e 13% de transtornos mentais como depressédo. Esse cenario se replica nos municipios.

A Prefeitura Municipal de Mongagua, como empregadora de servidores sob regime
estatutario, tem responsabilidade constitucional e administrativa de garantir condigoes
seguras e saudaveis de trabalho, independentemente da existéncia de norma

regulamentadora especifica para o regime estatutario.
2. FUNDAMENTOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
2.1 Constituicdo Federal de 1988

A CF/88 assegura, de forma expressa, 08 seguintes direitos aplicaveis a todos os
trabalhadores, inclusive estatutarios:
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« Art. 8° — Satide como direito social de todos, sem disting&@o de regime de trabalho;
o Art. 7°, XXIl - Redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

« Art. 196 — Saude como dever do Estado, garantida mediante politicas que visem a

reducdo do risco de doenga e outros agravos,

« Art. 5°, §1° — Aplicabilidade imediata dos direitos e garantias fundamentais.
2.2 Principio da Isonomia

O principio constitucional da isonomia (art. 5°, caput, CF/88) impbe que todos os
trabalhadores — celetistas ou estatutarios — recebam protecdo equivalente em matéria de
satide e seguranga. A auséncia de norma especifica para estatutarios néo exime o poder

publico de sua obrigagao constitucional.
2.3 Legislagao Complementar

« Decreto n° 7.602/2011 — Institui a Politica Nacional de Seguranga e Saude no
Trabalho (PNSST), sem distingéo entre regimes de contratagao;

« Convengao n° 155 da OIT — Ratificada pelo Brasil, determina protecéo a SST sem

diferenciagdo entre celetistas e estatutarios;

e Lei n° 8.429/1991 (Lei de Improbidade Administrativa) — A falta de previs&o
orcamentéria para SST pode configurar desvio de finalidade e dano ao erario (art. 10,
1X);

«NR-1 e NR-7 (aplicadas por analogia) — As Normas Regulamentadoras do MTE sa@o
aplicaveis por analogia ao servigo publico, conforme entendimento doutrinario e

jurisprudencial consolidado.

3. OBRIGACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONGAGUA

Com base no arcabouco constitucional e legal descrito, a Prefeitura de Mongagua deve

adotar, de forma prioritaria, as seguintes medidas:
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Obrigagao

PCMSO

PGR

SESMT ou Equivalente

CIPA

eSocial SST

Gestao de SST
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Desérigao

Implementar O Programa de
Controle Médico de Saude
Ocupacional, com realizagao
obrigatéria de exames
admissionais, periddicos, de
retorno ao trabalho, mudanca de
riscos e demissionais.

implementar o Programa de
Gerenciamento de Riscos,
substituindo o PPRA,
identificando e controlando riscos
fisicos, quimicos, biologicos,
ergondmicos & de acidentes nos
locais de trabalho.

Constituir Servigo Especializado
em Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho ou contratar
profissionais habilitados (médico
do trabalho, engenheiro/técnico
de seguranga).

Criar @ manter a Comisséo
Interna de Prevengéo de
Acidentes no ambito da
administragdo publica municipal,
com participagéo dos servidores.

Adequar 0s processos € sistemas
ao eSocial, garantindo 0 correto
registro de informagdes de SST,
exames ocupacionais, CATse
dados de saude dos servidores.

Nomear responsavel técnico
qualificado para a area de SST,
adotar sistema de gestao
documentado e manter reqistros
atualizados de todos 08
programas € agoes.

Fundamento Legal

NR-7/ CF/88, art. 196

NR-1/ Decreto
7.602/2011

NR-4/ CF/88, art. 7°,
XXl

NR-5 / Principio da
[sonomia

Legislagdo eSocial/
NR-1

CF/88/PNSST
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4. RISCOS DECORRENTES DA OMISSAO DO MUNICIPIO

A auséncia de gestdo adequada de SST expée a Prefeitura Municipal de Mongagua e seus
gestores a graves consequéncias nas trés esferas de responsabilidade:

4.1 Responsabilidade Civil

Servidores que desenvolvam doencas ocupacionais ou sofram acidentes em decorréncia da
auséncia de medidas de protegdo podem ajuizar agdes indenizatorias por danos materiais e
morais contra ¢ Municipio. As indenizagfes, pagas com verba publica

, podem serde grande

monta, especialmente em casos de incapacidade permanente.
4.2 Responsabilidade Administrativa

A falta de previsdo orgamentdria para cumprimento das normas de SST pode ser enquadrada
como desvio de finalidade de dinheiro publico, configurando ato de improbidade
administrativa com dano ao erario {art. 10, IX, Lei n® 8.429/91), sujeito a sangdes come multa,

ressarcimento e perda do cargo.
4.3 Responsabilidade Penal

Em casos de acidentes graves ou fatais, o gestor responsavel — a época da ocorréncia —

pode ser responsabilizado criminalmente. O prazo prescricional alcanga até cinco anos apds

o término do mandato, podendo atingir ex-gestores em processos regressivos.
5. BOAS PRATICAS DE REFERENCIA

Diversos municipios brasileiros ja implementaram com éxito sistemas de SST para

servidores estatutarios, demonstrando a viabilidade e os beneficios dessas agdes:

« Diadema/SP — Criou 0 SESMT municipal em 1995, atendendo mais de 7.000
servidores com equipe multidisciplinar, ginastica laboral, programa antitabagismo,
campanhas de vacinagéo e apoio a dependentes quimicos;
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« Betim/MG — Mantém SESMT desde 1994, com atendimento mensal de 1.200

servidores, incluindo exames ocupacionais, laudos de insalubridade, investigagdo de
acidentes e emissado de CAT;’

e Trés Lagoas/MS — Referéncia regional em SST no servigo publico, com modelo de
gestdo inspirado na iniciativa privada e reconhecido pela qualidade;

* 530 Paulo/SP - Lei Municipal n® 13.174/2001 instituiu a CIPA obrigatéria em todos
0s orgaos da administragéo municipal direta e indireta.

6. RECOMENDACOES AO MUNICIPIO DE MONGAGUA

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Mongagud, com base nos fundamentos
legais e técnicos apresentados, solicita a Prefeitura Municipal as seguintes providéncias
imediatas e de médio prazo.

Acodes Imediatas

. Designar formalmente um responsével pela drea de SST, preferencialmente

engenheiro de seguranga do trabalho ou medico do trabalho;

. Iniciar o mapeamento dos riscos ocupacionais existentes nos diferentes setores da

administra¢do municipal,

. Garantir dotag&o orgcamentaria especifica para agdes de SST no proximo ciclo
orgamentario;
. Elaborar e implantar o PGR e o PCMSO para todos os servidores municipais.

Agdes de Médio Prazo

. Constituir formalmente o SESMT ou firmar contrato com empresa especializada em
SST para o servigo publico;

. Criar a CiPA municipal por meio de lei ou decreto, com elei¢do e capacitagao dos
membros;
® Implantar sistema de gestdo de SST informatizado, com registros de exames, CATs,

laudos e programas;
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s Adeguar todos 05 processos € registros as exigéncias do eSodial;
. Promover campanhas perlodlcas de saude, prevencido de doengas ocupacionais e
gualidade de vida no trabalho.

7. CONSIDERAGOES FINAIS
A promocéo da saude e seguranga dos servidores municipais ndo & apenas uma obrigagéo
legal — € um imperativo ético e um investimento na eficiéncia da administragdo publica.

Servidores saudaveis s&0 mais produtivos, cometem menos erros € geram menor custo com
afastamentos e indenizagdes.

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Mongagua reafirma seu compromisso
com a defesa dos direitos dos servidores e coloca-se & disposigédo para dialogar com a
Prefeitura Municipal na construcdo de solugbes conjuntas que garantam um ambiente de

trabalho seguro, saudavel e digno para todos os servidores municipais.

"A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a redugéo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso
universal igualitario as agbes e servigos para
sua promogao, protegdo e recuperagdo.” —
Art. 196, Constituicdo Federal de 1988

ALVINA RODRIGUES DE MEIRA
Presidente
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